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Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyman lausunto vaihtoehtoisista
joukkoliikenteen vy6hykemalleista

Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma kiittda mahdollisuudesta lausua vaihtoehtoisista
joukkoliikenteen vyohykemalleista. Kuntayhtyma esittda lausuntonsa asiantuntijalausuntona.
Lausunnon antamisen lahtékohtana ovat seutuhallituksen asettaman seutustrategian
tavoitteet (Lumoava arki, Fiksu kasvu, Maailmalle auki) ja seudullisen liikennejarjestelmatyon
yhteydessa toteutettuja asiantuntijaselvityksia seka suunnittelua.

Lumoava arki

Seudun strategiseen tavoitteeseen Lumoava arki liittyy ajatus siitd, etta seudun asukkaiden
on eri puolilla seutua hyva eld3, ja ettd seudun tarjoamat palvelut tuottavat asukkaalle
hyvinvointia. Joukkoliikenteen edistaminen vahentaa liikenteesta aiheutuvia haittoja ja lisda
ihmisten mahdollisuuksia autottomaan elamiseen. Joukkoliikenteen kulkutapaosuutta
voidaan siten hyvin pitdd lumoavan arjen indikaattorina. Siten Tampereen kaupunkiseudun
nakokulmasta vyohykemallin uudistamisella tavoiteltava joukkoliikenteen helppokayttoisyys
on erittdin kannatettava tavoite.

Kaupunkiseudun ndakdkulmasta molemmat valmistetut mallit edistavat osaltaan
joukkoliikenteen helppokayttdisyytta lisdamalla selkeytta hinnoitteluun. Tampereen
kaupunkiseudun kuntayhtyma kuitenkin toteaa, etta hinnoittelu ja vydhykemallit vaikuttavat
joukkoliikenteen houkuttelevuuteen merkittavasti vahemman kuin esimerkiksi
joukkoliikenteen vuorovilit ja nopeus. Vydhykemallilla tavoiteltavaa selkeyttd on mahdollista
saavuttaa myos esimerkiksi parantamalla informaatiota ja muita matkustajapalveluja.

Huomioiden vy6hykemalleille tunnistetut kustannukset ja potentiaaliset vaikutukset
Tampereen kaupunkiseutu pitaa uusista vaihtoehdoista parempana vaihtoehtona ABC-
vaihtoehtoa. Kolmen vybhykkeen mallin kustannusvaikutusta kunnille voidaan pitaa
maltillisena. Tampereelle kohdentuvia lipputulojen lisddntymisid on perusteltua kohdentaa
joukkoliikenteen kehittamiseen alueella, mika johtaa seudullisesti positiivisiin vaikutuksiin.

Yhden vy6hykkeen malli sisdltaa kehyskunnille merkittavia kustannuksia, mikali lipunhintoja
ei koroteta. Tampereen kaupunkiseudun ndkdkulmasta yhden vyéhykkeen mallin
edellyttamalle rahoitukselle on parempaa kadyttéa lumovoiman ja joukkoliikenteen
houkuttelevuuden lisadamiseksi niin tiiviilla kuin harvaan asutuilla alueilla. Fokus tulee
vyohykkeiden ja lipunhintojen sijaan suunnata palvelutason kehittamiseen eri alueille
soveltuvia palveluja hyddyntaen. Tiiviilld alueilla tulee kehittda joukkoliikenteen
runkoyhteyksia. Harvaan asutuilla alueilla, joiden sisdlle laadukkaan joukkoliikennepalvelun
tuottaminen taloudellisesti on haastavaa, tulee muodostaa mahdollisuus liittya
joukkoliikenteen runkoyhteyksille liityntapysdkoinnin avulla. Lisaksi on perusteltua kehittaa
kutsupohjaista joukkoliikennepalvelua.

Mikali lipun hintoja korotetaan, kuntien lisdrahoitus on maltillinen, mutta asiakasvaikutusta
voidaan pitaad negatiivisena. Tama ilmenee selkeasti matkasuoritteen muutosten arvioinnin
avulla: henkiléauton houkuttelevuus kasvaa, kun lipunhinta nousee. Seudun tavoitteiden
nakokulmasta tata mallia ja sen vaikutuksia voidaan pitda negatiivisina.
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Perustuen arvioon vyéhykemallin uudistamisen maltillisista positiivisista potentiaaleista
joukkoliikenteen kysyntdaan, Tampereen kaupunkiseutu ei pida vyohykemallin uudistamista
kriittisena toimenpiteena joukkoliikennejarjestelman kehittamiseksi. Kuitenkin voidaan
tunnistaa, ettd vyohykemallin uudistaminen muodostaa asiakkaalle nakyvan kehitysaskeleen,
jonka yhteydessa toteutettavalla viestinnalld, markkinoinnilla seka yleisella
informaatioaineistojen kehittamisellda on mahdollista vaikuttaa asukkaiden
kulkutapavalintoihin. Perustuen erityisesti vyohykeuudistuksen tarjoamaan “momentumiin”
Tampereen kaupunkiseutu kannustaa edelleen kehittdmaan siirtymista ABC-vydhykemalliin
ja yhdistdamaan uudistukseen maaratietoista markkinointia ja viestintaa.

Fiksu kasvu

Kaupunkiseudun strategiseen tavoitteeseen fiksusta kasvusta liittyy ajatus siita, etta
toimimme ekologisesti kestavasti ja kuntarajattomasti. Kasvun selkdrankana on ehei ja
vahva yhdyskuntarakenne. Eheédn ja vahvan yhdyskuntarakenteen voidaan katsoa
muotoutuvan vain joukkoliikennejarjestelman ja maankayton kehittamisen tiiviilld yhteen
kytkemisella.

Seudulla paivitetaan parasta aikaa kaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen kehitysta
suuntaavaa rakennesuunnitelmaa seka tyota tukevaa joukkoliikenteen kehityskuvaa.
Molemmat tyot tunnistavat seudun ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavan
kehityksen kannalta keskeisia kehitystoimenpiteita ja kehittamisalueita. Ekologisen ja
taloudellisen kestavyyden kannalta on erityisen tarkeaa, ettd seudun kasvu kohdennetaan jo
olemassa olevaa taajamarakennetta tdydentden, jolloin jo tehdyistd investoinneista saadaan
hyodyt irti ja luodaan samalla edellytyksia kehittaa palvelutasoa entisestaan. Talla seudun
tiiviisti asutulla alueella asuu yli 90 % seudun vdestOstd. Sosiaalisen kestdavyyden
nakokulmasta on keskeista pitda huolta siita, ettd segregaatiouhan alla oleviin alueisiin
panostetaan. Lisaksi on tarkeda pitda huolta siitd, ettd myos harvaan asuttujen alueiden
liikkumistarpeet tulevat tyydytetyiksi eika liikkennekdyhyytta paase syntymaan.
Vybhykemallin uudistamisella ei Tampereen kaupunkiseudun arvion mukaan ole suoraan
merkittavaa positiivista vaikutusta ndiden tavoitteiden saavuttamiseen. Panostus tulee
kohdentaa joukkoliikennepalvelun kehittamiseen.

Kaynnissa olevassa joukkoliikenteen kehityskuvatydssa on tunnistettu joukkoliikenteen
kehitysvyohykkeita perustuen siihen, millainen potentiaali niilla on lisata
joukkoliikennematkoja ja siten edistdaa seudun paastévahennystavoitteiden saavuttamista
taloudellisesti kestavalla tavalla. Seudun liikennetta koskevien paastovahennystavoitteiden
saavuttaminen on erittdin haastava tavoite, joka nojaa henkildautojen kdyttdvoiman
puhdistumiseen seka kestavien kulkutapojen kdyton lisdantymiseen. Joukkoliikenteen
kulkutapaosuuden tulee kaksinkertaistua vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteen
saavuttaminen nojaa puhtaasti joukkoliikenteen lisaantymiseen tiiviisti asutuilla alueilla,
joilla matkoja tehdaan jo nykyisin paljon. Harvaan asuttujen alueiden joukkoliikenteen
matkamaarien merkittavakaan prosentuaalinen lisédminen ei ole seudullisesti tarkasteltuna
kovin merkittdavaa. Harvaan asutuilla alueilla keskeinen keino vdahentaa liikenteen paastoja
on kestavan autoilun lisdantyminen, mika tarkoittaa autojen kdyttévoiman puhdistumista,
auton kayttda vain osalla matkaa ja esimerkiksi kimppakyyteja.

Tampereen kaupunkiseutu tuo nakemyksendan esille, etta toteutuessaan yhden vyéhykkeen
malli voi olla haitallinen kokonaistavoitteiden kannalta, kun subventio siirtyy harvaan
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asutuille alueille tai uudistuksen vaikutus lipunhintoihin. Tarkasteluissa on tunnistettu
mahdollisuus kuntien kulujen kattamista lipunhinnoilla, jonka vaikutukset voidaan
seudullisesti arvioida hyvin negatiivisiksi. Lipunhintojen nostamisen lisddama yksityisautoilun
houkuttelevuus lisda paastoja, onnettomuuksia ja ruuhkautumista, eli vaikuttaa taysin
tavoitteiden vastaisesti. Mikali kustannukset jadavat kuntien katettavaksi, voi nousta esiin
tarve tai halu palvelutason leikkauksille, mika taas johtaa joukkoliikenteen houkuttelevuuden
vahenemiseen. Tavoitteiden saavuttamisen kannalta on erittdin haitallista, mikali
uudistukset johtavat jollain tapaa joukkoliikenteen houkuttelevuuden vahenemiseen tiiviisti
asutuilla alueilla. Ylipaataan voidaan tunnistaa, etta siirtyminen yhden vyéhykkeen malliin
sisaltaa riskeja.

Huomioiden edelld kuvattu tarve kestavien kulkutapojen merkittdvaan lisadmiseen tiiviisti
asutuilla joukkoliikenteen runkoyhteyksien varsilla ja yhden vy6hykkeen malliin liittyvat
riskit seka tunnistetut negatiiviset vaikutukset Tampereen kaupunkiseutu pitaa
tarkastelluista uusista vyohykemalleista ABC-vaihtoehtoa selvasti parhaana.

Maailmalle auki

Seudun strategiseen tavoitteeseen Maailmalle auki liittyy ajatus siitd, ettd seudulle halutaan
tulla kauempaakin, ja ettd tdnne saapuminen on helppoa. Tavoitteeseen kytkeytyy ajatus
seka tyontekijoiden etta opiskelijoiden houkuttelusta kansainvailisesti. Selkea ja toimiva
joukkoliikennejarjestelma on keskeinen tekija kansainvalisen houkuttelevuuden luomisessa.
Esitetty vyohykemallin uudistamisen lisddma selkeys on siten kannatettava. Selkeyden ja
saavutettavuuden muodostamisessa selked runkoverkko ja sen sadannéllinen palvelutaso ovat
kuitenkin keskiossa.

Tampereen kaupunkiseutu pitda vyéhykemallin uudistuksen vaikutusta kansainvalisen
houkuttelevuuden lisddmiseen kokonaisuutena hyvin viahaisena. Lausunnossa on jo edelld
tuotu esille mahdollisia riskeja, joita vyohykemallin uudistus tuottaa kansainvalisen
houkuttelevuuden lisddmiselle tapauksessa, jossa vyohykeuudistusta toteutetaan
lipunhintojen tai palvelutason kustannuksella. Keskeistd on panostaa joukkoliikenteen
palvelutasoon ja kilpailukykyyn sielld, missa on joukkoja.

Yhteenveto

Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma toteaa yhteenvetona tarkastelluista
vyohykemallivaihtoehdoista seuraavaa:

Tampereen kaupunkiseutu kannattaa ABC-vyohykemallin tai nykyisen vy6hykemallin
kayttoa jatkossakin.

ABC-vyohykeuudistus tarjoaa mahdollisuuden tehda joukkoliikennejarjestelmaa selkeyttava
uudistus, jonka yhteydessa on perusteltua toteuttaa myos muuta joukkoliikenteen kayttoa
lisddvia toimenpiteita, kuten mm. markkinointia. Vyohykerajoja on perusteltua tarkastella
vielad erikseen huomioiden mm. seudulla kevaalla 2023 valmistuva joukkoliikenteen
kehityskuva -tyo seka rakennesuunnitelman paivitys.

ABCDEF-vyohykeuudistus mahdollistaa joukkoliikenteen riittavan selkean kaytettavyyden.
Pitdytyminen nykymallissa mahdollistaa joukkoliikenteen kehitysresurssien kohdentamisen
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esimerkiksi joukkoliikenneinfran, palvelutason ja joukkoliikenteen uusien palvelujen
kehittamiseen. Tampereen kaupunkiseutu kannustaa harkitsemaan tarkkaan perusteita
vyohykemallin toteuttamiselle.

Tampereen kaupunkiseutu ei kannata siirtymista yhden vyohykkeen malliin
kuntakustannuksin.

Yhden vyohykkeen malli johtaa subvention siirtoon seudun joukkoliikennetavoitteiden
saavuttamisen kannalta keskeisiltd, tiiviilta alueilta harvaan asutuille alueille, joiden merkitys
esimerkiksi seudun liikenteen paastévahennystavoitteiden kannalta ei ole keskeinen.
Kaupunkiseutu pitdaa merkittavana riskina sita, ettd uudistuksista aiheutuvat kustannukset
johtavat palvelutason heikentamiseen, jolla on merkittavat negatiiviset vaikutukset seudun
tavoitteiden kannalta. Tampereen kaupunkiseutu ei pida yhden vyéhykkeen mallilla
saavutettavia hyotyja kustannusten ja riskien arvoisena.

Tampereen kaupunkiseutu pitaa siirtymista yhden vyéhykkeen malliin ja kulujen
kattamista lipunhintojen korotuksilla seudun tavoitteiden vastaisena eika siten kannata
esitettya mallia.

Yhden vyohykkeen mallin toteuttaminen nostamalla lipunhintoja johtaa joukkoliikenteen
kilpailukyvyn ja houkuttelevuuden heikkenemiseen, koska lipunhintojen nostoa vastaavaa
hyotya ei asiakasnakokulmasta muodostu. Uudistus olisi seudun tavoitteiden kannalta
haitallinen.

Tampereella 14.2.2023
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